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ZAKON

O POTVRDIVANJU OKVIRNOG SPORAZUMA
IZMEDU VLADE REPUBLIKE SRBIJE | VLADE
NARODNE REPUBLIKE KINE O OBEZBEDENJU
REPUBLICI SRBIJI KONCESIONALNOG ZAJMA
NARODNE REPUBLIKE KINE

Clan 1.

Potvrduje se Okvirni sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade
Narodne Republike Kine o obezbedenju Republici Srbiji koncesionalnog zajma
Narodne Republike Kine, zakljuen u Pekingu, 18. septembra 2018. godine, u
originalu na srpskom i kineskom jeziku.

Clan 2.

Tekst Okvirnog sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Narodne
Republike Kine o obezbedenju Republici Srbiji koncesionalnog zajma Narodne
Republike Kine, u originalu na srpskom jeziku glasi:



OKVIRNI SPORAZUM

IZMEDU VLADE REPUBLIKE SRBIJE | VLADE NARODNE REPUBLIKE KINE O
OBEZBEDENjU REPUBLICI SRBIJI KONCESIONALNOG ZAJMA NARODNE
REPUBLIKE KINE

Vlada Republike Srbije i Vlada Narodne Republike Kine, u cilju daljeg razvoja
i jaCanja prijateljskih odnosa i ekonomske i tehniCke saradnje izmedu dve zemlje,
postigli su sledeci sporazum:

CLAN 1

Vlada Narodne Republike Kine saglasna je da obezbedi koncesionalni zajam
(u daljem tekstu: Zajam) ¢iji ukupan iznos ne premasuje RMB 1.436.850.000 kineskih
juana (jedna milijarda Cetiri stotine trideset $est miliona osam stotina pedeset hiljada
kineskih juana) preko kineske Export-Import banke (Zajmodavac), Vladi Republike
Srbije koju predstavlja Ministarstvo finansija, koji ¢e se Kkoristiti za sprovodenje
projekta izgradnje obilaznice oko Beograda o kom su se ove dve strane dogovorile.
Subvencionisana kamata Zajma bi¢e placena kineskoj Export-Import banci direktno
od strane kineske vlade.

CLAN 2
Glavni uslovi Zajma su sledeéi:

(1) Rok dospeta zajma je 20 godina (ukljuCujuci period raspoloZzivosti,
period poceka i period otplate, pri Eemu period poeka ne prelazi 5 godina)

(2) Godidnja kamatna stopa Zajma je 2,5%.
CLAN 3

Projekat finansiran gore pomenutim Zajmom prepoznat je od strane dve
Vlade i procenjen i odobren od strane Zajmodavca. Gore pomenuti zajam moze biti
ponovno pozajamlien na osnovu obostrane procene i odobrenja od strane
Zajmodavca i institucije za pozajmljivanje koju je odredila Vlada Repulike Srbije.

CLAN 4

Poseban sporazum o zajmu za obezbedivanje Zajma bi¢e potpisan od strane
Zajmodavca i Zajmoprimca u skladu sa odredbama ovog sporazuma nakon S§to
projekat za koji se koristi Zajam bude razmotren i odobren.

Tokom perioda sprovodenja ovog sporazuma, ukoliko je potrebno da se
uslovi kao $to su iznos, kamatna stopa, period zajma ili period poceka, izmene zbog
posebnih okolnosti, a izmenjeni uslovi ne prelaze propise navedene u okvirnom
sporazumu, dodatni sporazum o zajmu ¢e biti potpisan od strane Zajmodavca i
Zajmoprimca; Ukoliko uslovi prelaze propise navedene u okvirnom sporazumu,
dodatni okvirni sporazum ¢e biti potpisan od strane dve Vlade.

CLAN 5

Vlade Kine i Srbije ¢e redovno proveravati sprovodenje Zajma i vodice
konsultacije o relevantnim pitanjima u vezi sa procesom sprovodenja ovog
sporazuma.

CLAN 6

Ovaj sporazum stupa na shagu od datuma njegovog potpisivanja. Ovaj
sporazum ¢e vaziti tri godine, i automatski ée postati nevazeci ukoliko Zajmodavac i
Zajmoprimac ne potpiSu Sporazum o zajmu za koris¢enje zajma u gore odredenom
periodu.



Sadinjeno u dva primerka u Pekingu 18. 9. 2018. na srpskom i kineskom
jeziku, svaka strana C¢e zadrzati jedan originini primerak. Oba primerka su
podjednako autenti¢na.

Zaiuime Zaiuime
Vlade Republike Srbije Vlade Narodne Republike Kine
Sinisa Mali Vang Sjao Tao



Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije - Medunarodni ugovori”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 99. stav
1. taCka 4. Ustava Republike Srbije, kojom je propisano da Narodna skupS$tina
potvrduje medunarodne ugovore kad je zakonom predvidena obaveza njihovog
potvrdivanja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u odredbi ¢lana 5. stav 2.
Zakona o javnom dugu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05, 107/09, 78/11 i 68/15)
prema kojoj Narodna skupstina odluuje o zaduzivanju Republike Srbije i odredbi
Clana 14. stav 1. Zakona o zaklju€ivanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 32/13) prema kojoj Narodna skupstina, izmedu ostalog,
potvrduje ugovore kojima se stvaraju finansijske obaveze za Republiku Srbiju.

StrateSko partnerstvo Republike Srbije i Narodne Republike Kine dalo je
vidljive rezultate kroz zajedniCku realizaciju projekata od obostranog interesa. U
kontekstu dosadas$njih aktivnosti koje se sprovode na nivou vlada dveju zemalja, a u
ciliu unapredenja ekonomske saradnje i sprovodenja Sporazuma o ekonomskoj i
tehniCkoj saradnji u oblasti infrastrukture izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade
Narodne Republike Kine, zaklju¢enog avgusta 2009. godine (,Sluzbeni glasnik RS -
Medunarodni ugovori®, br. 90/09, 9/13, 11/13, 13/13 i 3/14), posredstvom kineske
Export-Import banke kao ovlaséene drzavne institucije zaklju¢eno je sedam kreditnih
aranzmana. lz odobrenih kreditnih sredstava realizovani su Projekat nabavke
skenera za potrebe Uprave carina i Projekat izgradnje mosta Zemun-Boréa sa
pristupnim saobracéajnicama, privode se kraju Prva faza Paket projekta TE Kostolac-
B i Projekat izgradnje autoputa E-763 (deonica Obrenovac-Ljig), dok su Druga faza
Paket projekta TE Kostolac-B, Projekat izgradnje autoputa E-763 (deonica Surcin-
Obrenovac) i Projekat modernizacije i rekonstrukcije madarsko-srpske Zeleznitke
veze na teritoriji Republike Srbije, deonica Beograd Centar - Stara Pazova u toku.

Saradnja po osnovu potpisanih ugovora sa kineskim kompanijama, kao
izvodacima radova, u projektima vazne transportne infrastrukture u Republici Srbiji
(putevi i zeleznica) je intenzivha i moze se generalno oceniti kao veoma
zadovoljavaju¢a. Trenutno je u izgradnji 67,8 km punog profila autoputa, a
obezbedeno je i finansiranje Projekta izgradnje obilaznice oko Beograda na autoputu
E70/E75 (deonica: most preko reke Save kod Ostruznice - Bubanj Potok) (Sektori 4,
511 6) (u daljem tekstu: Projekat). Dana 5. novembra 2016. godine zakljucen je
Komercijalni ugovor za realizaciju navedenog projekta izmedu Republike Srbije, koju
predstavlja Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, kao investitora i
Javnog preduzeéa ,Putevi Srbije”, kao Kkorisnika, i kineske kompanije Power
Construction Corporation of China, Limited, kao izvodaa. Ukupna ugovorena
vrednost Projekta po Komercijalnom ugovoru je 207.026.655 evra.

Projekat obuhvata izvodenje radova i isporuku robe i usluga za zavrSetak
Sekcije B Obilaznice oko Beograda, odnosno izgradnju oko 19,5 km autoputa
(deonice od Ostruzni¢kog mosta do Bubanj Potoka, od ¢ega je 10 km poluprofil
autoputa dok je 9,5 km potrebno izgraditi u punom profilu).

U intenzivnim razgovorima na temu obezbedenja kreditnih sredstava pod
preferencijalnim uslovima, kineska strana je saopstila da zbog ograni¢enih fondova
nije u mogucnosti da odobri zajam za preferencijalnog kupca izrazen u ameri¢kim
dolarima i ponudila opciju da Republika Srbija aplicira za koncesionalni zajam
denominovan u kineskim juanima, koji direktno odobrava Vlada NR Kine.



Prethodno je vrednost Projekta, ugovorena Komercijalnim ugovorom, morala
da se preracuna u kinesku valutu, Sto je ucCinjeno zakljuCivanjem Aneksa br. 1
Komercijalnog ugovora, Ciji je tekst Vlada usvojila Zakljuckom 05 Broj: 48-7115/2017
od 27. jula 2017. godine. Navedenim aneksom utvrdena je konac¢na ugovorna cena
od 1.690.411.973 kineskih juana, koja obuhvata i korekciju do 10%, do koje moze
doci usled izmenjenih okolnosti i naknadnih radova. Za preracun je koris¢en srednji
kurs kineskog juana u odnosu na evro (1 EUR = 7.4229 CNY) koji je objavila
Narodna banka Srbije (Kursna lista broj 194 na dan 7. oktobar 2016. godine).

Zakonom o budZetu Republike Srbije za 2018. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 113/17) odobreno je zaduzivanje Republike Srbije kod kineske Export-Import
banke u iznosu do 1.436.850.000 kineskih juana za finansiranje 85% vrednosti
Projekta.

Namera je da se iz kredita finansira 85% ugovorne cene, dok ¢e se sredstva
za preostalih 15% obezbedivati u budzetu Republike Srbije. Shodno tome, Viada
Narodne Republike Kine je podrzala zahtev srpske strane da obezbedi koncesionalni
zajam u iznosu do 1.436.850.000 kineskih juana, posredstvom kineske Export-Import
banke, koja ¢e u svojstvu zajmodavca sa Republikom Srbijom, kao zajmoprimcem,
zaklju€iti poseban ugovor. Formalni uslov za odobrenje ovakve vrste kredita je
podno$enje kreditne prijave i odgovaraju¢e dokumentacije za ocenu podobnosti
finansiranog Projekta, kreditne sposobnosti zajmoprimca i finansijskog stanja
krajnjeg korisnika kredita.

Na osnovu Zaklju¢ka Vlade 05 Broj: 48-8928/2017 od 22. septembra 2017.
godine, kojim je usvojen Nacrt prijave za koncesionalni zajam Vlade NR Kine (u
daljem tekstu: kreditna prijava), 28. septembra 2017. godine, posredstvom kineske
ambasade u Beogradu, upucena je kreditna prijava, sa prate¢om dokumentacijom,
nadleznim drzavnim organima i kineskoj Export-Import banci na dalju evaluaciju.

Nakon zavrSene interne procedure, koja je kod kineske strane trajala godinu
dana, obavesteno je Ministarstvo finansija Republike Srbije da je kreditna prijava
odobrena i da su predlozeni uslovi (zajam u iznosu od RMB 1.436.850.000, sa rokom
otplate 20 godina, ukljuujuci period poceka od pet godina i uz fiksnu kamatnu stopu
od 2,5% godisnje) prihvaceni, kao i da predstoji zaklju€ivanje dva odvojena
sporazuma, jednog sa Vladom Narodne Republike Kine i drugog sa kineskom
Export-Import bankom, koji su medusobno uslovljeni i povezani jer je u pitanju
koncesionalni kreditni aranZzman.

Zaklju¢kom 05 Broj: 48-8354/2018-2 od 14. septembra 2018. godine, Vlada je
utvrdila Osnovu za vodenje pregovora i zaklju€ivanje Okvirnog sporazuma, usvoijila
Nacrt okvirnog sporazuma i ovlastila SiniSu Malog, ministra finansija, da u ime Vlade,
kao zastupnika Republike Srbije, isti potpise.

ZakljuCivanje Okvirnog sporazuma izmedu Vlade Narodne Republike Kine i
Vlade Republike Srbije o obezbedenju Republici Srbiji koncesionalnog zajma
Narodne Republike Kine (u daljem tekstu: Okvirni sporazum) je pravni 0sSnov i
preduslov za zaklju€ivanje odgovaraju¢eg ugovora o zajmu sa bankom, kojim se
blize ureduju uslovi i nacin koriséenja sredstava, odobrenih od strane kineske Vlade
po subvencionisanoj kamati. Pregovori za zaklju€ivanje Okvirnog sporazuma i
Ugovora o zajmu izmedu Republike Srbije i kineske Export-Import banke, shodno
¢injenici da su medusobno uslovljeni, odrzani su uporedo, kako bi navedeni ugovori
mogli da se istovremeno zakljuCe 18. septembra 2018. godine, prilikom posete
delegacije Republike Srbije Pekingu.

Prema odredbama Okvirnog sporazuma, Vlada Narodne Republike Kine
odobrava Republici Srbiji koncesionalni zajam pod sledeé¢im uslovima:

- kredit u iznosu do RMB 1.436.850.000 (jedna milijarda Cetiristotine
trideset Sest miliona osam stotina pedeset hiljada kineskih juana),
preko kineske Export-Import banke;

- rok otplate 20 godina, ukljucujuéi i period poceka od pet godina, tako
da ¢e rok za otplatu glavnice biti 15 godina;



- fiksna kamatna stopa u visini 2,5% godiSnje. Prema ¢lanu 1. Okvirnog
sporazuma, subvencionisana kamata zajma biée placena kineskoj
Export-Import banci direktno od strane kineske Vlade.

L OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Odredbom ¢lana 1. Predloga zakona predvida se potvrdivanje Okvirnog
sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Narodne Republike Kine o
obezbedenju Republici Srbiji koncesionalnog zajma Narodne Republike Kine,
zaklju€enog u Pekingu, 18. septembra 2018. godine, u originalu na srpskom i
kineskom jeziku.

Odredba ¢lana 2. Predloga zakona sadrzi tekst Okvirnog sporazuma izmedu
Vlade Republike Srbije i Vlade Narodne Republike Kine o obezbedenju Republici
Srbiji koncesionalnog zajma Narodne Republike Kine, u originalu na srpskom jeziku.

Odredbom ¢&lana 3. Predloga zakona ureduje se stupanje na shagu ovog
zakona.

IV. PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona obezbedivace se sredstva u budzetu Republike
Srbije.

Zakonom o budZetu Republike Srbije za 2018. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 113/17) odobreno je zaduzivanje Republike Srbije kod kineske Export-Import
banke u iznosu do 1.436.850.000 kineskih juana za finansiranje 85% vrednosti
Projekta.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlozi za donosenje ovog zakona po hithom postupku, saglasno ¢lanu 167.
Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 - preciscen tekst)
proizlaze iz Cinjenice da je povladenje sredstava za finansiranje Projekta izgradnje
obilaznice oko Beograda na autoputu E70/E75 (deonica: most preko reke Save kod
Ostruznice - Bubanj Potok) (Sektori 4, 5 i 6) uslovljeno stupanjem na shagu Zakona o
potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Narodne
Republike Kine o obezbedenju Republici Srbiji koncesionalnog zajma Narodne
Republike Kine.



